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Transportbransjen - et lovigst kaos

Bilde tatt pa tomten til NLF-bedriften Kingsrgd Transport i Sarpsborg

De siste tyve drene har transportnzeringen i Norge opplevd et skred av store og sma endringer. Liberalisering av lov- og
regelverk, okt konkurranse og store strukturelle omrokkeringer - alt med et forsterket internasjonalt naervaer - har satt

sine avtrykk pa mange transportarbeideres arbeidshverdag.
For at selskaper, myndigheter og forskere skal kunne finne losninger for en effektiv og selvgdende transportbransje, er

pélitelig informasjon nodvendig. | dag finnes ingen pélitelig statistikk eller mélinger av utenlandske lastebiler pa norske

veier.




Hva skjedde egentlig i den
norske transportbransjen
og hvordan var det mulig?

Hvordan kunne en av landets stgrste naeringer,
transportneeringen bli lovlgs i lgpet av en ti ars periode?

Fra & vaere en bransje som ga gode og trygge arbeidsplasser
til norske sjafgrer, til & bli en naering preget av ulovligheter
og en omfattende sosial dumping som foregar helt dpenlyst
med myndighetene, politikerne og bransjens organisasjoner
som et stilltiende publikum?

Vi har grunn til 3 tro at gsteuropeiske transportgrer
omsetter for milliardbelgp illegalt i Norge, men ingen vet de
ngyaktige belgpene. Ingen vet heller hvor mye Norge taper i
skatter, moms og avgifter pa transport utfgrt av disse
selskapene pa kant med det norske regelverket. Hvordan
kan det vaere samfunnsgkonomisk forsvarlig & invitere
transportgrer og sjafgrer fra de landene i Europa som har
den darligste kjgrekulturen og det hgyeste antallet drepte
og skadde i trafikken, til Norge for & drive
transportvirksombhet til priser som gdelegger den norske
transportnaeringen?

Det antas at det til enhver tid finnes mellom fire og fem
tusen utenlandske vogntog pa norske veier, kanskje flere,
men ingen vet noe szerlig om dem. Vi baserer tallene pd SSB
sitt tallmateriale, grensetellinger fra Statens Vegvesen som
riktignok kun talte pa de fire stgrste grenseovergangene og
vi baserer tallene pa egne tellinger. Tallene er ikke
vitenskapelig forankret, men det naermeste vi kommer et
tall som kan illustrere omfanget. Hva gjgr alle de
utenlandske vogntogene i landet vart? Kjgrer de kabotasje,
tredjelandskjgring eller kan det vaere kombinerte
transporter? Eller er det rene internasjonale transporter de
bedriver?

Det som gjgr situasjonen sd oppsiktsvekkende er at ingen i

Norge kan svare pa dette. Seerlig oppsiktsvekkende fordi vi

har allmenngjort minstelgnn for transport i Norge som ikke
kan etterprgves nar vi ikke har oversikt.

Det eneste vi har en viss formening om er det totale
antallet utenlandske vogntog i landet vart. Dette
antallet har vaert gkende de siste ti rene og er fortsatt
skende. Tredjelandskjgring gker mest og
representerer i dag omtrent 50% om vi skal tro SSB, og
vii TLF tror tallet er i naerheten av virkeligheten, men
ingen vet egentlig, for det finnes ikke sikre tall. SSB
sier at ogsa deres tallmateriale er usikkert.

Vi ser 0gsa en stor gkning av gsteuropeiske
arbeidstakere ansatt i norske transportbedrifter eller
hyret gjennom vikarbyra. Vare undersgkelser basert pa
intervjuer gir oss grunn til d tro at sveert mange
utenlandske arbeidstakere i norske transportfirma
tjener under allmenngjort minstelgnn. Dette gjelder for
gvrig ogsa en anselig mengde norske sjafgrer.

Selv om vi ikke vet hva som foregar far det bare
fortsette. De siste ti drene er det ikke kommet opp et
eneste tiltak som sikrer oss at lover og regler i
transportbransjen overholdes. For hvert ar som gar
oker problemet og stammen i det som skal vaere den
norske transportbransjen forvitrer.

Stadig hgrer vi ropet om flere og bedre kontroller og
Samferdselsministeren beroliger med at
kontrollvirksomheten er tredoblet i hans regjeringstid.
Men ingenting skjer bortsett fra at de utenlandske
lavprisaktgrene stadig sker sine markedsandeler i den
norske transportbransjen.

Hva mener man egentlig at kontrollgrene skal ta tak i?
0g hvilke forutsetninger har de for & avdekke jukset?

Denne rapporten vil vise at svaret er ingen.

Hvordan skal man medisinere nar ingen vet hva som
feiler pasienten?

Fugledsen dggnhvileplass
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Gunnar Nordvik, Seniorradgiver Transport & Logistikkforbundet.

"Det finnes et unikt
engasjement hos alle
som bergres av

- unnfallenheten”

-—ﬁ:# BT T

Det er flere arsaker til at transportbransjen har fatt utvikle seg til det
kaoset vi ser i dag. En stor del av skylden har nzeringen selv. Den er
uorganisert og man utkonkurrerer hverandre med kunstig lave priser.
Na&r prisene er for lav til & kunne oppna fortjeneste dumpes prisene
ytterligere og gsteuropeiske lavprisselskap tar over. Nar prisene er lav
nok m& man ga utenom lover og regelverk for & klare & levere. Slik
kommer lave lgnninger og transportfusk inn pa arenaen.

Dermed kjgrer det vogntog pa norske veier hvor sjafgren har en
timelgnn helt ned mot 15 koner pr time. Tidspresset og arbeidspresset
gker og bransjen sliter, ikke overraskende, med rekrutteringen.

Utgangspunktet vart er at sosial dumping og darligere arbeidsvilkar
bidrar til svart gkonomi, og at darlige forhold for utenlandske arbeidere
over tid vil ramme hele det norske samfunnet.

Typisk for sosial dumping er totalt manglende rettigheter for
arbeidstakere og fravaer av arbeidsmiljghensyn, lave lgnninger, sveert
lange arbeidsdager, manglende arbeidskontrakter og ingen utbetaling
av overtid. Det er ogsa utstrakt bruk av midlertidig arbeid. | verste fall
slik at arbeidstakerne ikke vet om de har arbeid dagen etter, eller om
de far betalt for det arbeidet de gjor.

A bli sykmeldt, snakke med fagforeninger eller myndigheter kan gjgre
at du mister arbeidet.

Offentlig sektor har ogsa en viktig rolle, nemlig som innkjgper av en
lang rekke tjenester. Her viser det seg dessverre alt for ofte at de gode
intensjonene ikke fglges opp i praksis. Giennom anbudskonkurranser
der pris er det eneste eller viktigste kriteriet, presses prisen pa for
eksempel transporttjenester ned.

Ofte er konsekvensen at de ansatte i transportfirmaet far uakseptable
lenns- og arbeidsbetingelser.

Hvordan kan det offentlige vaere bekjente av at de selv bidrar til sosial
dumping pa denne méaten?
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Transport & Logistikkforbundets
Transportregister.

| korte trekk

Transport & Logistikkforbundet (TLF) har utviklet et
transportregister som pa en enkel méte gir oversikt over
utenlandske transportgrer i Norge, og hvem som benytter
denne formen for transport.

TLFs transportregister bygger pa velkjent teknologi, er
lett & bruke og fungerer i korte trekk slik at alle
transportkjgretgy som krysser grensene til Norge i
neering, eller som har til hensikt & drive transport mot
vederlag i Norge registreres pa grensene.

N&r man registreres far man med seg et dokument som
skal fglge kjgretgyet pa dets ferd i Norge. Dette
dokumentet skal inneholde:

o kjgretgyets og tilhengerens kjennemerke

e Sjafgrens navn, navn og adresse til kjgretgyets eier

e dato og klokkeslett

e informasjon om lasten og fagrste leveringssted i

Norge.

Dette dokumentet har ogsa en QV kode (strekkode).

Na&r registreringen er foretatt sendes opplysningene fra
tollstedet til transportregisterets database. Sjdfgren far
med seg dokumentet som skal oppbevares i kjgretgyet
under hele oppholdet i Norge.

Skanning av dokumentet

Alle steder kjgretgyet losser og lastes registreres dette
gjennom en skanner mot QV koden pa
transportdokumentet. Disse registreringene lagres i
transportregisterets database og inneholder opplysninger
som sted og tidspunkt, transportkjgper (nar lass skal pa
kjoretgyet) og opplysninger om last, for eksempel farlig
gods og hvem som er mottaker.

P& denne maten far vi oversikt over antall utenlandske
transportenheter i Norge, hvor de kjgrer, hvem de kjgrer
for og hvilken type transport det dreier seg om.

N&r man fgrst har fatt oversikt blir det mulig & gjgre
effektive politiske beslutninger som ivaretar
transportnaeringen, trafikksikkerheten og de utenlandske
sjafgrenes arbeidsmiljg.

Oversikt

Kontrollmyndighetene far utlevert scannere og direkte
tilgang til transportregisterets database. Dette vil gjgre
kontrolljobben veldig mye enklere. Ved & scanne
transportdokumentet vil man finne transportenhetens
bevegelser, transportkjgper og man kan g3 tilbake i tid og

Ell
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STREKKODELESER - SKANNER
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Hvem

For @ kunne laste eller losse en utenlandsk
transportenhet i Norge skal man ha en skanner. Disse
kan erverves av transportgrer og speditgrer som er
registrert i foretaksregisteret. Man kan ogsé vurdere om
store transportkjgpere skal kunne f3 tilgang.

For & fa skanneren ma man lese og forsta instruksene
som fglger med skannerne. | denne instruksen star det
viktig info om regelverk som kabotasje,
tredjelandskjgring, kombinerte transporter,
allmenngjgring av minstelgnn, Arbeidsmiljgloven og
Forskrift om kjgre- og hviletid. Videre fglger informasjon
om plikter og rutiner for bruk av skannerne, og
konsekvensene som fglger av brudd pa rutinene.

Selskapene som mottar skanner registreres i registeret.
De betaler selv for skannerne. Aktgrer som gnsker 3
benytte seg av utenlandsk transport, men som ikke selv
har skanner ma arrangere transporten via en aktgr som
har dette utstyret.

Kontrollmyndighetene far utlevert scannere og de har
direkte tilgang til transportregisterets database. Dette vil
gjere kontrolljobben veldig mye enklere. Ved & scanne
transportdokumentet vil man finne transportenhetens
bevegelser, transportkjsper og man kan ga tilbake i tid
og se pa tidligere bevegelser.

Statistisk Sentralbyra kan bruke databasen til a lage
riktige statistikker, og myndighetene far en god oversikt
over hva som foregar i den utenlandske delen av
transportbransjen.

1. Skann QR koden

2. Fa informasjon

Sanksjoner

For at transportregisteret skal fungere er man avhengig
av at det skannes. Dette kan man sikre med sanksjoner
ved mislighold. En god modell, er at den som leverer ut
gods uten & skanne forelegges et ganske hgyt gebyr.
Samtidig utstedes det gebyr til transportgren og et
symbolsk gebyr til sjdfgren. P& denne maten vil alle
aktgrene i transporten ha ansvar og alle har interesse i at
det skannes.

Tapt dokument i kjgretgyet kan erstattes ved tollstedene
eller pa landets trafikkstasjoner/kontrollplasser. Et
utenlandsk kjgretgy som ikke har transportdokumentet
kan ikke lastes eller losses fgr et nytt dokument
foreligger.

Sa enkelt kan man sikre seg en oversikt over den
internasjonale transporten i Norge. Man vil fa en oversikt
over omfanget av internasjonal transport, kabotasje,
tredjelandskjgring og kombinerte transporter.
Arbeidstilsynet kan fgre malrettet tilsyn og Statens
Vegvesen kan kontrollere at kjgre og hviletid passer
overens med destinasjonene for lossing og lasting.

Dermed blir det vanskeligere & for eksempel benytte seg
av flere sjafgrkort, noe som i dag er ganske utbredt.

| forhold til personvern kommer man ikke i konflikt med
dette da informasjonen knyttet til registeret er de samme
opplysningene som skal folge det palagte CMR
dokumentet som er i bruk i dag. Men hvor vi ogsa ser blir
misbrukt fordi man kan ha flere sett med dokumenter.

Systemet kan videreutvikles og fange opp andre detaljer
om man gnsker dette. For eksempel kan registeret
registrere ubetalte bompenger eller gebyrer. Nar man er
inne pa grensen og skal ha ut transportdokumentet kan

Personvern

Noen har tatt til orde for at dette kan vaere ulovlig

dette holdes igjen til utestdende er gjort opp for, far man
far tilgang.
overvéking. Vi kan ikke se at det er slik all den tid

transportdokumenter og ferdsskriver er pakrevd Mulighetene er mange.




Ansvarliggjoring/paseplikt

Forskrift om informasjons- paseplikt og innsynsrett er Mélsettingen ma vaere at hvis et utenlandsk

avgjgrende for & fa kontroll pa transportbransjen. transportselskap ikke pé en overbevisende méte kan
Dessverre har det vist seg vanskelig & f& oversikt over sannsynliggjgre at norske allmenngjorte regler ivaretas
transportkjgpere. Et transportregister likt det vi skisserte eller om de ikke kan vise til at de har til hensikt &

i kapittelet over vil skaffe til veie en komplett oversikt overholde norske regler skal de velges bort.

som enkelt kan lede kontrollinstansene til

transportkjeperne de vil kontrollere. Brudd pa paseplikten ma fgre til sanksjoner som svir og

kontrollene méa vaere hyppig.

Kabotasje og kombinerte transporter er allmenngjort,
men vi vet at dette ikke etterleves.

Dermed blir kombinerte transporter og kabotasjeturer
attraktiv pa grunn av kunstig lav pris.

Paseplikten skal sikre at transportkjgper vet at firmaet
man benytter seg av har alti orden. Nar man velger &
benytte seg av transportbedrifter fra gsteuropeiske
lavkostland sier det seg selv at jobben med a sikre seg at
samarbeidspartneren fglger norske spilleregler blir

vanskelig. | det gyeblikket man klarer & fa kontroll pa at
allmenngjgringen fglges vil det gi to viktige effekter.

Slik er det for all naeringsvirksomhet som gnsker & Prisene p transporten vil g opp og

samarbeide tett med utenlandske aktgrer. konkurranseforholdene blir jevnere.

Juridisk vurdering

Var samarbeidspartner Advokathuset Norman &

Co har vurdert de juridiske aspektene ved e
péseplikten og konkludert med at berudd p& S
paseplikten kan straffeforfalges. é " [a E[
—_—
“Medvirkning til brudd p& allmenngjaringsloven ble ) S | da[ansva[ |ﬂ n "S H S t
kriminalisert fra 1. juli 2015. Dette innebaerer at : = 0
det er mulig § straffe oppdragsgivere for oo |- A h dsm | .l VBI’I
medvirkning til brudd p3 allmenngjaringsloven. aSE | -E UV [ el ] FurSk”ﬂ

Samtidig ble strafferammene skjerpet fra bater til

tre ars fengsel. Med disse lovendringene har man A"m E"" a "" Ta ”"th a| B
fatt bedre redskaper til § sikre effektiv :

allmennprevensjon - bade pa kjopersiden og pd
arbeidsgiversiden - p4 de omradene der
arbeidsmarkedskriminalitet er et problem.

Innsparingen som oppdragsgiveren har oppnadd
gjennom lavere pris, skal inndras uten hensyn til
subjektiv skyld.”

l]ﬂenlliue

Det er ikke urimelig & kreve at en norsk transportkjoper tar ansvar og holdes ansvarlig i forhold til en utenlandsk aktor
vedkommende vil bruke i Norge. Det skal ikke oppleves som forskjellig fra det som er vanlig i den norske delen av
naringen.

Med kun sm3 justeringer og presiseringer som tydeliggjor ansvar, vil pseplikten vaere medisinen for den norske
transportbransjen.

F&r vi tredjelandskjoringen allmenngjort vil vi langt p3 vei eliminere den sosiale dumpingen i transportnaringen.

Vi vil uansett matte benytte utenlandske vogntog i fremtiden, men til priser som ligner mer p& vére egne. Slik ivaretar vi
sunn konkurranse og norske transportbedrifter far bedre rammevilkar og et bedre omdgmme.

Med bedre rammevilkar og et bedre omdomme far vi tilbake en god rekruttering til bransjen.




YTTERLIGERE TILTAK

Allmenngjort tredjelandskjsring

Skal vi fa kontroll pa den sosiale dumpingen er det
avgjgrende at tredjelandskjgringen allmenngjgres. Den
gangen denne kategorien ble fjernet fra forskrift om
allmenngjgring var tredjelandskjgring et lite problem.
Avtalen sa 0ogsa at man skulle se an utviklingen etter at
man fjernet tredjelandskjgringen fra allmenngjgringen.

| dag vet vi at denne typen kjgring formelig eksploderte i
omfang etter at vedtaket om 3 fjerne denne typen kjgring
sa dagens lys. | dag utgjer denne typen kjgring omtrent
halvparten av den internasjonale transporten.

Det finnes ikke en eneste god grunn til at Bulgarske,
rumenske og makedonske sjafgrer skal kjgre i fast
rutekjgring mellom Norge og Sverige for 15 kroner pr.
time.

Her m& man enkelt og greit rydde opp.

Transportpoliti

En av hovedarsakene til at transportbransjen har fatt
utvikle seg sa negativt som den har er mangelen pa
realkompetanse blant politikerne og i bransjens
organisasjoner. Man har rett og slett ikke forstatt
regelverket og kontrollinstansene har heller ikke jobbet
sammen. Ogsa i kontrolletatene svikter kunnskapen. Vi har
et politi og et arbeidstilsyn som ikke fungerer opp mot
transportbransjen og hvor kunnskapsnivaet er kritisk.

Et eget transportpoliti med riktig og god kompetanse er
ngdvendig for & fa kontroll pa transportbransjen. Et slikt
politi vil vaere en forlengende arm for de forskjellige
selvstendige etatene som Vegvesen, toll, skatt og
arbeidstilsynet, samtidig som det har myndighet til &
benytte relevant info pa tvers av etatene.




OPPSUMMERING

TLFs rapport har vist at transportbransjen til tross for at
den er allmenngjort fortsatt er ute av kontroll. Arsakene
til dette er sammensatt, men vi har pekt pa at
egeninteresser og darlige realkunnskaper om
transportbransjen kombinert med det vi ma kunne kalle
politisk naivitet er viktige faktorer.

Noe av det tristeste vi har sett i det aret vi har drevet er
at aktgrers markeringsbehov og egeninteresser har vaert
viktigere enn saken man kjemper for.

Videre ser vi at sammensatte utvalg slik som Treparts
bransjeprogram bommer bade pa grunn av
sammensetning og arbeidsmetoder. Dette resulterer i
ungdvendig tidkrevende prosesser og byrakrati.

Lasningene for bransjen ligger i et regelverk vi allerede
har. Et regelverk som er norsk og som vi har raderett
over selv.

Et digitalt transportregister kan enkelt settes ut i livet og
det kommer ikke i konflikt med personvernet. Det eneste
det gjgr er & systematisere CMR dokumentene og gi oss
oversikt.

Det er kun opplysningene som allerede star i CMR
dokumentet som er relevant for et transportregister i
forste omgang. Eventuelle andre bruksomrader for
registeret kan utvikles og godkjennes fortlgpende. Det
viktigste er at registeret kommer i drift raskt.

Paseplikten vil regulere den utenlandske
tilstedevaerelsen i Norge og de som benytter seg av
utenlandske tjenester holdes ansvarlig for at dette skjer
innenfor lovverkets bokstav.

Til slutt vil et effektivt transportpoliti med riktig
kompetanse kontrollere at alt foregar slik det er ment.

Det er ikke vanskeligere enn dette 8 komme den sosiale
dumpingen i norsk transportbransje til livs.

Det enkle er
- oOofte det beste

Digitalt transportregister © Transport & Logistikkforbundet 2018

E-post: gunnar(dgodsbil.no

Spgrsmal om rapporten eller bransjen?
Kontakt Gunnar Nordvik, seniorradgiver
Transport & Logistikkforbundet




Godstransportens egen fagforening.

Transport & logistikkforbundet
organiserer ansatte i virksomheter
som driver med alle typer
godstransport, samt ansatte pa
lager/terminaler

Bespksadresse: Brugata 15,0186 0SLO Telefon: 23 65 33 05 AN
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